Stanowisko Zarzadu Wojewodztwa Dolnoslaskiego
z dnia ..ﬂﬂ..ﬁiﬁ.ﬁpﬂ[ﬁk 2024 r.

w sprawie konsultacji dokumentu
»Polityka rozwoju lotnictwa cywilnego w Polsce do 2030 r. (z perspektywg do 2040 r.)"

Zarzad Wojewoddztwa Dolnoslaskiego negatywnie opiniuje przedstawiony do konsultacji
dokument ,Polityka rozwoju lotnictwa cywilnego w Polsce do 2030 r. (z perspektywgq do
2040 r.)". Zawarte w nim zapisy budza powaine kontrowersje i mogg skutkowad
zmarginalizowaniem roli regionalnych portéw lotniczych w Polsce.

Ostatnie lata to okres dynamicznego wzrostu gospodarczego Dolnego Slaska. Istotna role
odgrywa w nim m.in. dostepnosc komunikacyjna naszego regionu. Oprécz stale poszerzajacej
sig sieci drog oraz rozwijajacych sig kolei regionalnych, wroctawskie lotnisko stanowi wainy
element stymulujacy rozwoj gospodarki regionu. Jego role doceniajg krajowi i zagraniczni
inwestorzy, turysci, jak i przewoinicy o czym $wiadczy stale powigkszajacy sie potencjat
przewozowy Portu Lotniczego Wroctaw.

Wspolnym wysitkiem lokalne samorzady przeprowadzity szereg inwestycji umozliwiajacych
dynamiczny rozwdj wroctawskiego lotniska. W efekcie rok 2019, ostatni przed pandemia
COVID-19, Port zamknat rekordowymi wynikami przewozowymi dajacymi realne perspektywy
dalszego rozwijania swojego potencjatu. Planowana centralizacja ruchu lotniczego przez CPK
moie zaburzyé synergiczny charakter wzrostu gospodarczego poszczegdlnych regiondw,
a w efekcie catego kraju.

Jednoczesnie Zarzad Wojewddztwa Dolnoglaskiego popiera koncepcje budowy Centralnego
Portu Komunikacyjnego i dostrzega korzysci ptynace z realizacjl tej inwestycji. Nie ma jednak
naszej zgody na ograniczanie roli regionalnych portéw lotniczych poprzez zmniejszanie ich
finansowania przy jednoczesnych coraz bardziej wysSrubowanych wymaganiach
modernizacyjnych i drenowaniu ruchu pasazerskiego. Powstanie wydajnego i nowoczesnego
portu lotniczego jest konieczne dla naszego kraju, by w dalszym ciggu mogt on konkurowac na
wymagajacym europejskim i swiatowym rynku lotniczym. Pandemia COVID-19 zmienita
jednak realia funkcjonowania ruchu lotniczego na swiecie i wymaga ponownego zdefiniowania
perspektyw jego rozwoju.

Dlatego towarzyszaca powstawaniu CPK koncepcja wieloletniego rozwoju lotnictwa cywilnego
w Polsce powinna byc¢ oparta o rzetelne analizy, uwzgledniac aktualng sytuacje i odpowiadaé
na przyszte zagroienia. Tymczasem catos¢ dokumentu zdaje sie by¢ gotowym uzasadnieniem
dla powstajace] inwestycji, w ktorym niezbedne analizy zostaly przeprowadzone pod zatozong
wczesniej teze. Ponadto dokument strategiczny, a takim ma by¢ , Polityka rozwoju lotnictwa
cywilnego w Polsce do 2030 r. (z perspektywg do 2040 r.)”, nie powinien zawierac licznych
uogolnien i sprzecznosci, a definiowac wyrazne cele i sposoby ich realizacji.
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Uzasadnienie:

Podczas prac nad Politykg lotnicza korzystano z prognoz ruchu Urzedu Lotnictwa
Cywilnego z 2017, ktére sita rzeczy nie uwzgledniaty wybuchu pandemii COVID-19 oraz
raportu IATA Consulting opartego na danych z listopada 2019 - ktéry réwniez, jak
podkreélajg sami autorzy projektu "(...) nie obejmuje takich kwestii jak pandemia COVID-
19 czy tez innych wydarzert majgcych miejsce w 2020 r.", Nie przeszkadzato to jednak
autorom w zatozeniu, iz pandemia nie bedzie miata innego wptywu na wzrost liczby
pasazerdw, niz przesuniecie go w czasie, co obrazuje cytat: ,oznacza to, iz przyrosty
wolumendw w ruchu lotniczym powinny nastapi¢ z przesunieciem czasowym wynikajgcym
z oddziatywania pandemii COVID-19". W zwigzku z powyiszym, wigkszos¢ ekspertow
pracujacych przy dokumencie uznato, ze przeptywy ruchu pasazerskiego powrdca do
wartoéci sprzed pandemii w roku 2024. W tych predykcjach pomigto rowniez ryzyko
zwigzane z pojawianiem sie kolejnych fal pandemii, niechgcia spofeczng przed
szczepieniami, czy chociatby gwaftownym rozwojem systemow pracy zdalnej
i komunikacji internetowe], ktdre w wielu przypadkach moga zastapic podroze stuzbowe.
Autorzy przyznaja co prawda, Ze sytuacja post-pandemicznego rynku lotniczego jest
niepewna i trudna do przewidzenia, ale jednoczesnie nie zlecili wykonania nowych, bad:
aktualizacji istniejacych prognoz ruchu na potrzeby dokumentu.

Powstanie Centralnego Portu Komunikacyjnego uwarunkowano predykcjami ruchu
pasazerskiego, ktére z géry zaktadaja drenowanie potoku z regionalnych portow
lotniczych. Autorzy twierdza, ze CPK i lotniska regionalne operowa¢ majg na réinych
modelach, co jakoby ma zapobiec ich wzajemnej konkurencji. Jednoczesnie wskazuja, ze
najlepiej prosperujace porty lotnicze w Polsce straca na rzecz CPK facznie 5,5 min
pasazeréw, w tym port lotniczy we Wroctawiu, ktory ma zaliczy¢ spadek ruchu lotniczego
az 0 18,8%. Jednoczeénie dokument porusza kwestie modernizowania wybranych portow
regionalnych w niejasny sposob wskazujac irédio finansowania tych prac, a lista
wskazanych dziatart w perspektywie do 2030 i 2040 roku zawiera kilkanascie pozycji, do
realizacji ktérych zobligowane zostaly jednostki samorzadu terytorialnego. taczac te dwa
fakty, trudno nie odnies¢ wrazenia, iz jednym z niepisanych zatozer dokumentu jest
zduszenie ruchu na lotniskach regionalnych celem wykreowania odpowiednio duzej masy
krytycznej majacej zasilié CPK. Zupetnie jednak pominigeto aspekt, ktory przy tworzeniu
infrastruktury transportowej powinien by¢ najwazniejszy - wygode pasazeroéw. Przenoszac
prawie 1/5 ruchu lotniczego z lotniska wroctawskiego do Warszawy, tysigce mieszkaricow
wojewddztwa dolnoslaskiego zostanie zmuszonych do kilkugodzinnych podréiy pociagiem
lub lotéw z przesiadka w CPK, ktére w ostatecznym rozrachunku moga okazac sig drozsze.,
Istnieje réwniez ryzyko, ze pasaierowie dotychczas korzystajacy z bogatej oferty we
Wroctawiu, zaczng wybierac oferte lotnisk w Pradze lub Berlinie. Z uwagi na ograniczenie
ruchu lotniczego i zwiazana z tym redukcje siatki potgczen, naleiy wzigc pod uwage
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mozliwos¢ spadku znaczenia turystycznego wojewddztwa dolnoélaskiego. W tym miejscu,
nalezy podkreslic rowniez ztozonos¢ funkcjonowania regionalnych poréw lotniczych. Poza
dziatalnoscig transportowa, petnig rowniez role centréw biznesowych, technologicznych
czy biurowych. W wielu przypadkach, funkcje poza-lotnicze stanowia takie atrakcyjng
oferte zatrudnienia, zwfaszcza w branzach high-tech i sa drugimi najwazniejszymi zrodtami
finansowania lotnisk regionalnych w kraju. Istnieje duze ryzyko, iz w momencie spadku
potoku pasazerskiego, prowadzenie tego typu dziatalnosci przestanie byé¢ optacalne, co
w konsekwencji doprowadzi¢ moie do wzrostu bezrobocia w regionie i ewentualnej
emigracji zarobkowej, zwlaszcza wsérdd os6b miodych i dobrze wyksztatconych.

Dokument zawiera liczne wewnetrzne sprzecznosci, jak chociazby kwestia wptywu CPK na
lotniska regionalne, czy tez kwestia okreslania zaangazowania wiadz samorzadowych w
zarzadzanie 1 finansowanie regionalnych portéw lotniczych. Zawiera wiele niejasnych
okreslen, zwtlaszcza w kwestii finansowania transportu lotniczego. Zdaniem autoréw,
prace modernizacyjne, obejmujace regionalne porty lotnicze bedace czescia sieci TEN-T,
maja by¢ finansowane ze $rodkéw unijnych dla sektora transportu w ramach komponentu
MilitaryMobility — instrumentu Connecting Europe Facility (CEF), taczacego funkcje
transportowe | obronne, ktdrego glownym celem jest m.in. poprawa warunkéw dla
przemieszczania jednostek wojskowych pomiedzy krajami UE.Jednoczeénie prace te
wskazujg rowniez, ie ,Inwestycje w zwigkszenie przepustowosci infrastruktury istniejgcef
sieci portow lotniczych bedq finansowane ze srodkéw wilasnych zarzqdzajgeych portami
lotniczymi, jak rowniez funduszy zewnetrznych (budzety jednostek samorzqdu
terytorialnego, budziety innych jednostek sektora finanséw publicznych, $rodki
pozyskiwane z instytucji finansowych)">. W tym samym akapicie autorzy wskazuja jednak,
ze zatozenia finansowe nie beds obejmowaly budowy Centralnego Portu
Komunikacyjnego, ktéra opieraé sig ma na szczegélnych formach finansowania, (... )ktére
powinny byc jak najbardziej neutralne dla budzetu paristwa, m.in. $rodkéw w ramach
Europejskiego Funduszu na Rzecz Inwestycji Strategicznych (EFSI) lub jego kolejnych edycji,
finansowania  udzielanego ze strony migdzynarodowych instytucji finansowych,
finansowania udzielonego ze strony bankéw komercyjnych, Banku Gospodarstwa
Krajowego, finansowania udzielanego ze strony innych instytucji finansowych, takich jak
objecie emisji obligacji infrastrukturalnych”. Ponadto, w czeéci dotyczacej finansowania
transportu lotniczego zawarto zapis, ze ,Co do zasady nie przewiduje sie bezposredniego
zaangazowania srodkow finansowych z budzetu centralnego w realizacje poszczegdinych
zadan infrastrukturalnych w lotnictwie. Nie nalezy natomiast definitywnie wykluczac
czesciowego finansowania najwazniejszych inwestycji dyktowanych bardzo waznym
gospodarczym interesem paristwa w zamian za udzioly w takich przedsiewzieciach”.
W tekscie przyjgto rowniez btedne zafoienie, iz "Regionalizacja oraz decentralizacja
rozwoju sieci portéw lotniczych, zakfadana w PRLILUN przy pewnych zaletach tego
wariantu nie zapewnifa w dfugim okresie efektywnosci funkcjonowania transportu
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lotniczego w Polsce. Rozdrobnienie ruchu lotniczego wynikajgce z decentralizacji,
zmniejszato efekty skali, a w zwigzku z tym miato wplyw na rentownesc funkcjonowania
portéw lotniczych, jak rdéwniez ostabienie oferty przewoZnikow lotniczych
skoncentrowanych gféwnie na pofgczeniach punkt-punkt." Dane ekonomiczne
i statystyczne ukazuja, e za skokowym rozwojem branzy lotniczej w Polsce stoi wiasnie
decentralizacja, obrazuje to chociazby fakt, Ze regionalne porty lotnicze obstuguja tacznie
ponad potowe catego ruchu lotniczego. To dzigki zdecentralizowaniu ruchu lotniczego,
w kraju pojawili sie nowi przewoznicy oferujgcy wieksza liczbg pofaczen, co przelozylo sie
na zwiekszenie dostepnosci transportowej wielu miast i regionow. Dodatkowo
zmarginalizowano znaczenie przewoiznikéw niskokosztowych (LCC - Low Cost Carrier),
odpowiedzialnych w duzej mierze wiasnie za dynamiczny wzrost ruchu lotniczego. To
z uwagi na zdrowa konkurencje i wolny rynek, przewoznicy sieciowi , jak chociazby LOT,
zmuszeni zostali do przygotowania atrakcyjniejszej oferty i obnizenia cen, co finalnie
przetoiylo sie na rozwdj branzy lotniczej w Polsce i Europie.

Reasumujac, zapisy te moga budzi¢ niepokéj i tworzyé poczucie niesprawiedliwego
traktowania, zwfaszcza wzigwszy pod uwage, iz to wiasnie w wiekszosci samorzady
zobowigzane beda do realizowania licznych dziatar zwigzanych m.in. z bezpieczenstwem
lotniczych przejéé granicznych, rozwojem istniejacych regionalnych portow lotniczych ze
szczegbdlnym uwzglednieniem intermodalnych systemow transportu w ramach projektu
CPK, kreowania polityki przestrzennej w obszarach okofolotniskowych czy chociazby
wymiany floty pojazdéw w portach lotniczych na takie zasilane paliwami zeroemisyjnymi.




